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年
、
全
国
各
地
で
気
候
変
動
に
よ
る
風
水
害
や
、
地
震
な
ど
の
災
害

が
発
生
し
て
い
ま
す
。

近
　

甚
大
な
被
害
に
つ
な
が
る
災
害
も
多
く
、
こ
れ
ま
で
に
経
験
し
た
こ
と
の

な
い
よ
う
な
災
害
が
い
つ
ど
こ
で
発
生
す
る
の
か
分
か
り
ま
せ
ん
。

　

災
害
の
被
害
を
抑
え
る
た
め
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
で
し
ょ
う
か
？
私
た

ち
が
日
ご
ろ
か
ら
何
を
意
識
し
て
、
ど
う
備
え
る
の
か
、
一
緒
に
考
え
て
み

ま
せ
ん
か
。

災
害
の
被
害
を
抑
え
る
た
め
に
は
、自
助
（
自
分
の
身
は
自
分
で
守
る
）、共
助
（
地

域
で
助
け
合
う
）、
公
助
（
市
や
消
防
な
ど
の
公
的
支
援
）
の
３
つ
の
助
が
必

要
で
す
。

　
大
き
な
災
害
が
発
生
す
る
と
公
助
は
時
間
が
か
か
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、

被
害
を
で
き
る
だ
け
抑
え
る
た
め
に
は
、
自
助
と
共
助
が
と
て
も
重
要
に
な
っ
て
き
ま

す
。
日
ご
ろ
か
ら
自
分
で
行
え
る
備
え
や
行
動
を
把
握
し
、
自
主
防
災
組
織
の
活
動
に

積
極
的
に
参
加
す
る
な
ど
、
災
害
に
強
い
地
域
を
作
り
ま
し
ょ
う
。

　

①
防
災
訓
練
に
参
加
し
ま
し
ょ
う

　

各
小
学
校
区
毎
に
防
災
訓
練
を
行
っ
て
い
ま
す
。
災
害
時
に
「
だ
れ
が
、
い
つ
、
ど
こ
で
、

何
を
す
る
の
か
」
を
地
域
で
確
認
し
て
避
難
場
所
の
確
認
や
避
難
所
運
営
に
つ
い
て
確
認
を
し

て
お
き
ま
し
ょ
う
。

共 

助地
域
の
助
け
合
い
は
日
ご
ろ
か
ら
の
つ
な
が
り

自 

助自
分
の
命
は
自
分
で
守
る

①
気
象
情
報
・
避
難
情
報
に
は
細
心
の
注
意
を

　

台
風
等
の
気
象
情
報
に
は
十
分
注
意
し
、
早
め
の
避
難
を
心
が
け
ま
し
ょ
う
。

ま
た
、
避
難
情
報
も
注
意
し
、
他
人
事
と
思
わ
ず
に
的
確
に
避
難
行
動
を
と
り
ま

し
ょ
う
。

②
防
災
マ
ッ
プ
の
確
認
を

　

自
宅
や
自
分
の
居
る
場
所
を
防
災
マ
ッ
プ
（
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
）
で
確
認
し
、

大
雨
に
よ
る
浸
水
な
ど
の
災
害
リ
ス
ク
や
避
難
場
所
・
避
難
所
の
情
報
を
確
認
し

ま
し
ょ
う
。

※
地
震
に
備
え
た
「
岩
倉
市
地
震
防
災
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
」
や
風
水
害
に
備
え
た
「
岩

倉
市
浸
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

いつかくる は今かもしれない
　

②
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿

　
市
で
は
災
害
時
に
一
人
で
避
難
す
る
こ
と
が
困
難
な
人
を
名
簿
に
し
た
避
難
行
動
要
支
援
者
名

簿
を
作
成
し
て
い
ま
す
。
災
害
時
に
一
番
早
く
助
け
て
く
れ
る
の
は
近
所
の
人
で
す
。

熊本県阿蘇市提供：平成 28 年 4 月 14 日 熊本地震
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特集 防災・減災
避難行動要支援者名簿とは

災害時の避難に備えて、支援が必要な人の名簿「避難行動要支援者名簿」を市で作成してい
ます。また、個人情報提供の同意を得たうえで、自主防災会やその他関係団体と名簿を共有
することにより、日ごろの見守りや防災訓練などにも活かすことができます。

名簿の提供同意あり 名簿の提供同意なし

市で対象者を抽出し名簿を作成

災害のない平常時から備える
・自主防災会等関係機関で共有
・緊急連絡先やかかりつけ医などを記入した個別避難計画を
作成
・日ごろの見守りや防災訓練に活用

大規模災害時に名簿を活用

①要介護認定３・４・５を受けている人
②身体障害者手帳１・２級（総合等級）の第１種を所持する身体障害者
（心臓・腎臓機能障害のみで該当する者は除く）
③療育手帳Ａを所持する知的障害者
④精神障害者保健福祉手帳１・２級を所持する者で単身世帯の人
⑤市の生活支援を受けている難病患者
⑥上記要件から漏れた者で、自ら避難することが困難で、登録を望む人
⑦上記以外で自主防災組織が支援の必要を認めた人

名簿の掲載対象者

③
家
族
防
災
会
議
で
い
ざ
と
い
う
と
き
に
備
え
を

　
災
害
時
に
は
通
信
が
途
絶
し
て
連
絡
が
と
れ
な
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
し

た
事
態
に
備
え
て
、
日
ご
ろ
か
ら
避
難
場
所
ま
で
の
経
路
や
合
流
場
所
に
つ
い
て

話
し
合
っ
て
お
き
ま
し
ょ
う
。
特
に
小
さ
い
お
子
さ
ん
や
お
年
寄
り
が
い
る
ご
家

族
は
一
人
ひ
と
り
の
役
割
ま
で
決
め
て
お
く
と
い
ざ
と
い
う
と
き
落
ち
着
い
て
行

動
で
き
ま
す
。

④
防
災
用
品
の
準
備
を

　
災
害
時
は
物
流
の
停
滞
や
電
気
、
水
道
等
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
途
絶
等
が
想
定

さ
れ
、
感
染
症
等
の
影
響
に
よ
り
外
出
に
制
限
が
か
か
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。。

水
や
食
料
は
最
低
３
日
分
（
で
き
れ
ば
１
週
間
分
）、
備
蓄
し
ま
し
ょ
う
。
ま
た
、

貴
重
品
や
常
備
薬
な
ど
は
非
常
持
ち
出
し
袋
に
ま
と
め
て
持
ち
出
し
や
す
い
と
こ

ろ
に
準
備
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

岩倉市地震防災
ガイドブック

岩倉市浸水
ハザードマップ
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「
そ
の
時
」
動
け
る
準
備
を

―
石
仏
町
防
災
支
援
会
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
―

　

自
助
・
共
助
と
い
う
言
葉
は
よ
く
聞
く
。

重
要
性
も
何
と
な
く
わ
か
る
。
だ
け
ど
、
も

し
今
災
害
が
発
生
し
た
ら
、
適
切
な
行
動
が

で
き
る
だ
ろ
う
か
・
・
・
？
そ
ん
な
不
安
を

抱
え
て
い
る
人
も
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　
こ
の
夏
、石
仏
町
で
は
「
そ
の
時
」
に
備
え
、

実
際
に
動
け
る
よ
う
に
既
存
の
自
主
防
災
会

を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
こ
う
！
と
い
う
人
が
集

ま
り
「
石
仏
町
防
災
支
援
会
」
と
し
て
活
動

を
始
め
ま
し
た
。
今
回
は
結
成
総
会
に
お
邪

魔
し
、
役
員
の
方
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
し
て
き

ま
し
た
。

左から堀尾佳弘副会長、後藤照男副会長、堀尾
金雄会長、川口徹事務局長、堀尾貞夫顧問（石
仏町区長＝石仏町自主防災会長）

●
発
足
の
経
緯
は
？

堀
尾
（
金
）：
昨
年

の
３
月
ご
ろ
に
区
の

役
員
経
験
者
の
集
ま

り
が
あ
り
、『
区
の

役
員
が
毎
年
毎
年
変

わ
る
の
で
、「
自
分

た
ち
の
地
域
を
ど
う
し
て
い
く
か
？
」
な

ど
の
継
続
的
な
取
り
組
み
は
難
し
い
。
Ｏ

Ｂ
で
サ
ポ
ー
ト
で
き
る
よ
う
な
こ
と
は
何

か
な
い
か
？
』
と
い
う
話
が
持
ち
上
が
り
、

こ
の
支
援
会
創
設
に
向
け
て
動
き
出
し
ま

し
た
。

●
支
援
会
の
目
標
・
目
的
は
？

堀
尾
（
金
）：
自
主
防
災
会
を
経
常
的
に
応

援
で
き
る
組
織
を
作
っ
て
い
け
る
か
が
課

題
と
し
て
挙
が
っ
て
い
ま
し
た
。
自
主
防

災
会
本
体
が
円
滑
に
活
動
す
る
た
め
に
、

そ
の
前
段
で
い
か
に
応
援
で
き
る
か
、
と

い
う
こ
と
を
考
え
て
い
ま
す
。

●
メ
ン
バ
ー
構
成
は
？

堀
尾
（
金
）：
結
成
時
点
で
正
式
会
員
は
14

人
。
区
の
役
員
経
験
者
と
、石
仏
町
が
ず
っ

と
築
い
て
き
た
防
火
防
犯
活
動
を
し
て
い

る
石
仏
町
自
警
団
の

Ｏ
Ｂ
、
あ
と
は
有
志

の
方
に
よ
り
構
成
さ

れ
て
い
ま
す
。

川
口
：
自
警
団
Ｏ
Ｂ

と
し
て
は
５
人
が
参

加
し
て
い
ま
す
が
、
区
長
経
験
者
の
み
な
さ

ん
も
多
く
の
方
が
過
去
に
自
警
団
を
経
験
し

て
み
え
ま
す
。

●
自
警
団
や
自
主
防
災
会
と
の
役
割
分
担
の

イ
メ
ー
ジ
は
？

堀
尾
（
貞
）：
自
警
団

は
あ
く
ま
で
区
長
の

指
示
の
も
と
動
く
部

隊
。
こ
の
支
援
会
は

Ｏ
Ｂ
が
中
心
に
な
る
。

連
携
は
と
る
に
し
て

も
、
実
際
に
災
害
が

起
き
た
時
に
は
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
は
異
な
り

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
で
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
し
て
い

か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

後
藤
：
自
主
防
災
会
の

会
長
は
イ
コ
ー
ル
区
長

で
あ
り
、
そ
の
下
に
救

護
班
な
ど
が
組
織
さ
れ

て
い
る
わ
け
で
す
が
、

学
校
区
の
防
災
訓
練
実

施
の
た
め
の
組
織
に

な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。
継

続
的
に
取
り
組
め
る
よ
う
に
し
て
い
か
な
け

れ
ば
い
ざ
災
害
が
起
き
た
時
に
何
を
や
っ
て

い
い
か
わ
か
ら
な
い
と
思
う
ん
で
す
よ
。
支

援
会
と
し
て
継
続
的
に
活
動
し
、
積
み
上
げ

て
い
き
、
そ
れ
を
自
主
防
災
会
本
体
と
う
ま

く
ミ
ッ
ク
ス
す
れ
ば
、
も
っ
と
い
ろ
ん
な
こ

と
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
な
る
ん
じ
ゃ
な
い

か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

●
支
援
会
の
今
後
の
展
望
や
課
題
に
つ
い
て

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い

堀
尾
（
金
）：
ま
ず
石
仏
版
オ
リ
ジ
ナ
ル
防

災
マ
ッ
プ
を
作
る
こ
と
を
今
年
の
最
優
先
課

題
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
災
害
時
に
ど
う

対
応
す
る
か
？
を
見
据
え
て
、
も
っ
と
レ
ベ

ル
を
上
げ
た
訓
練
を
し
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

堀
尾
（
佳
）：
会
員
に

は
働
い
て
い
る
人
も

多
い
た
め
、
地
元
に

い
な
い
昼
間
に
災
害

が
起
こ
っ
た
際
、「
会

員
だ
か
ら
活
動
す
る
・

会
員
じ
ゃ
な
い
の
で

活
動
し
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
は
対
応
で
き

な
い
の
は
目
に
見
え
て
い
ま
す
。
区
民
全
員

が
「
自
分
が
で
き
る
範
囲
で
何
か
す
る
」
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
訓
練
し
て
い
く
こ
と
が

大
切
だ
と
思
う
ん
で
す
。
こ
う
い
っ
た
会
で

の
活
動
に
関
わ
る
こ
と
で
、
一
人
一
人
が
災

害
時
に
「
誰
か
他
の
人
が
や
っ
て
く
れ
る
」

と
い
う
意
識
か
ら
、「
私
は
○
○
な
ら
で
き

る
」
と
考
え
行
動
で
き
る
よ
う
に
、
み
な
さ

ん
の
意
識
を
変
え
て
い
く
こ
と
が
で
き
れ
ば

一
番
い
い
と
思
い
ま
す
。

堀
尾（
金
）：自
主
防
災
会
は
全
体
の
先
導
者
、

中
核
と
し
て
機
能
す
る
組
織
。
で
も
実
際
に

動
く
の
は
区
民
。
そ
の
意
識
を
ど
う
全
体
的

に
高
め
て
い
く
か
、
と
い
う
の
は
非
常
に
大

き
な
課
題
と
捉
え
て
い
ま
す
。
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